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114 年彰化縣韌性防災措施之新設水患自主防災社區 

水患自主防災社區防汛演習實施計畫書 

大城鄉東港村 

前言 

東港村位處地勢低窪地區，易受河川溢堤與積水影響，為提升社區

幹部與居民之防汛應變及避難能力，辦理本次「水患自主防災社區防汛

演習」，透過模擬演練與分工協作，檢視社區應變機制、強化通報與疏

散作業流程，建構防災知識與行動力兼備的社區防災體系。 

一、活動目的 

透過實地模擬演練，強化社區幹部及民眾對水患災害之通報、疏散

與應變流程之熟悉程度，提升防汛期間社區自主應對能力。演習內容涵

蓋災情通報實作、避難疏散動線引導、防災資訊應用與人員分工協調等

重點，期能促進社區居民防災意識，並驗證社區既有防災計畫與人力動

員機制之可行性，進而強化社區整體災害韌性。 

二、辦理單位 

主辦單位：彰化縣水利資源處 

協辦單位：國立雲林科技大學 

三、辦理期程 

表 1、活動辦理時間、地點 

時間 地點 

114 年 8 月 31 日(日) 

8：00-12：00 

彰化縣大城鄉西港國民小學、 

東港社區活動中心 

(彰化縣大城鄉中央路 2 號) 

※視實際情況，配合機關政府修正  
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四、參與對象 

彰化縣政府、大城鄉公所、西港派出所、大城鄉西港國小、大城鄉

東港水患自主防災社區及一般民眾。 

五、活動規劃內容(暫定) 

為強化東港村面對水患災害時之應變能力，透過模擬演練方式，驗

證社區在災情發生時的通報、警戒、疏散、收容等各項應變流程，並強

化社區幹部與民眾間的協調合作，建構具備自主應變與行動能力的防

災社區。 

本次演習規劃分為三大階段進行： 

(一)災前整備模擬：包含警戒發布、氣象資訊掌握、社區廣播

啟動與通報流程測試，強調災前預警與社區整備動員。 

(二)災中應變演練：模擬颱風造成村內低窪地區積水情境，執

行災情回報、居民疏散、交通引導與保全戶協助撤離等演

練。 

(三)災後復原討論：演練結束後進行環境清潔與居民返家疏散，

並回顧與檢討會議，由各編組回報任務執行情形，針對流

程、設備、人員配置提出改善建議，強化社區未來應變效

能。 

表 2、水患自主防災社區防汛演習議程表(暫定) 

時間 活動內容 備註 

7:50-8:00 報到 - 

8:00-9:00 預演 道具運用與走位 

9:00-9:30 休息時間  

9:30-9:40 長官貴賓致詞 拍攝活動合影 

9:40-11:30 正式演習 各組別就位及分享 

11：30- 賦歸 - 

註：機關得視實際情況及需求隨時予以調整 
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各組別及配合機關演出說明： 

單位 組別 演出項目 

東港村 

指揮中心 1.與各班召開整備會議討論各班負責細節 

警戒班 

1.觀測雨量筒、水尺位置 

2.巡查社區易淹水熱點 

3.使用行動水情 APP 觀察颱風動態 

疏散班 
1.前往保全住戶協助疏散並前往避難收容所 

2.如有不願撤離保全住戶，請警員協助撤離 

引導班 
1.至重要路口指揮交通 

2.如有淹水請至該路段拉封鎖線禁止進入 

收容班 

1.物資搬運 

2.避難所開設 

3.災民登記 

災民/保全戶 
1.由疏散班協助撤離 

2.領取物資 

西港派出所 1.協助疏散班，針對不願撤離保全住戶強制撤離 

大城鄉公所 
1.協助開啟抽水機 

2.協助避難收容所開設物資補充 

六、預期效益 

透過本次水患防汛演習，有效提升東港村社區幹部與居民面對災

害時的應變能力與協調效率。藉由模擬實際災情情境，強化災情通報、

避難疏散、資源調度與人員分工之熟練度，使社區能建立一套具操作性

之防災應變流程。導入資訊工具（如時間相機通報與行動水情 APP）

與演練回饋機制，將有助於提升居民防災知識與自主應變意識，促進社

區防救災資源整合與人力協調，進而打造具備前瞻準備、即時應變與災

後復原能力的韌性社區，達到「社區互助、災害減輕、生命優先」之防

災目標。 



114 年彰化縣韌性防災措施之新設水患自主防災社區                                  

4 

 

附件一、社區防汛演習腳本(依實際辦理進行調整) 

司儀：各位長官、各位來賓現在進行彰化縣水災災害防救演練，首先介紹演習場地規劃，大
家目前位於西港國小。為今天的演練項目，防水擋板、抽水機等的操作以及東港自主
防災社區演練。現在我們進入防汛演習實兵演練 (東港社區防汛成員進入) 

司儀：東港社區自主防災社區於今年成立，目前防汛成員約有 30 人，設有指揮官，分為警
戒組、疏散組、引導組、收容組四個組別，如遇颱風豪雨期間社區自主啟動應變，巡
查轄內易淹水地段，並將災情回報公所及縣府。 

1.整備階段 9：40-9:55(15分鐘) 

狀況一：海上颱風警報發佈 

旁白：中央氣象署表示，今年第 12 號颱風梅花目前位於台灣東方海面，持續朝西北前進，氣象
署已於上午 8 點發佈海上颱風警報，預計今日入夜後北部、東北部受颱風外圍環流影響
將有局部大雨。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

1 

海上颱風 

警報發佈 

(2 分鐘) 

村長進行
防颱廣播，
提醒村民
進行防颱
準備 

(司令台) 

【指揮官】：各位鄉親大家好，這裡是社區廣播報告。因為梅花颱
風即將侵襲台灣，彰化縣未來可能列入警戒範圍，
請大家提高警覺並做好防颱準備。 

【指揮官】：保全住戶請預先做好撤離的準備，家中如果有生病、
行動不便的長輩，可以先移到避難收容處所或先改
住在親戚朋友家中，需要幫忙可以打電話給鄰長求
助。 

【指揮官】：也請各位鄉親檢查住家附近的水溝，有垃圾雜物清
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狀況一：海上颱風警報發佈 

旁白：中央氣象署表示，今年第 12 號颱風梅花目前位於台灣東方海面，持續朝西北前進，氣象
署已於上午 8 點發佈海上颱風警報，預計今日入夜後北部、東北部受颱風外圍環流影響
將有局部大雨。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

一清，以免阻塞；水溝上方注意別覆蓋盆栽或影響
排水的物品，容易造成淹水，謝謝各位合作。社區
防救災組織成員聽到廣播後請到活動中心集合。 
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1.整備階段 9：40-9:55(15分鐘) 

狀況二：社區防救災組織動員 

狀況：指揮官為能於颱風侵襲前做好防汛準備及瞭解各組整備狀況，召集各組組長進行整備會
議，請各組幹部提前進行防災準備。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

2 

颱風整備 

會議召開 

(6 分鐘) 

各組組長
說明任務
分配及執
行地點 

( 指 揮 中
心) 

【指揮官】：各位防汛守護隊組長及組員，大家好。今天集合各
位，主要因為本市可能列入警戒範圍，為了解各組
整備狀況，現在先請各組組長報告目前的準備情形。 

【警戒組組長】：報告指揮官，警戒組利用中央氣象署網站觀測
各項颱風情資，並架設雨量筒監測雨量，也會派員
至易淹水警戒點巡查，隨時回報狀況。 

【疏散組組長】：報告指揮官，本組已掌握保全住戶名冊，如有需
要進行撤離時，將優先協助住在淹水潛勢區內的長
輩或行動不便人士撤離。 

【引導組組長】：報告指揮官，引導組已檢視反光背心、指揮棒能
正常使用，將派人在重要路口進行交通管制，於村
民進行疏散時，引導至避難收容處所。 

【收容組組長】：報告指揮官，本組已掌握居民名冊，並於昨日至
避難收容處所檢視環境衛生及物資清點完畢，若要
開始進行收容安置作業，本組會準備收容登記名冊
及物資，協助收容村民的登記作業並確實發放物資。 

【指揮官】：感謝大家！請各組持續追縱颱風動態狀況，若有問



114 年彰化縣韌性防災措施之新設水患自主防災社區                                  

7 

 

狀況二：社區防救災組織動員 

狀況：指揮官為能於颱風侵襲前做好防汛準備及瞭解各組整備狀況，召集各組組長進行整備會
議，請各組幹部提前進行防災準備。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

題請隨時回報情況。 
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1.整備階段 9：40-9:55(15分鐘) 

狀況三：避難處所準備與物資清點 

旁白：收容組接受指揮官指示後，開始準備開設避難處所以及相關物資。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

3 

準備避難處
所開設工作 

(5 分鐘) 

清點物資
數量 

(避難收容
處所) 

【收容組組長】：報告指揮官，避難處所之準備工作已完成，大約
可容納 30 人，現有民生物資不足，請村長協助聯絡
公所補充物資。 

【指揮官】：好的，謝謝，我馬上聯絡。【收容組組長】：報告指揮
官，本組已掌握居民名冊，並於昨日至避難收容處
所檢視環境衛生及物資清點完畢，若要開始進行收
容安置作業，本組會準備收容登記名冊及物資，協
助收容村民的登記作業並確實發放物資。 

【指揮官】：感謝大家！請各組持續追縱颱風動態狀況，若有問
題請隨時回報情況。 

4 

通報公所 

避難處所 

開設 

(2 分鐘) 

指揮官聯
絡公所 

( 指 揮 中
心) 

【指揮官】：大城鄉公所你好，我是東港村村長，因應颱風即將來
襲，現在避難處所已經完成開設準備，大約可容納
30 人，現有物資不足，請協助提供相關物資：礦泉
水 20 箱、米和乾糧三天份。 

【公所】 ：已幫東港村登記辦理，需要的物資會盡速送到避難處
所。 
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2.應變階段 9：55-11：10(75分鐘) 

狀況四：自主監控警戒點及通報(二級警戒)－勸導撤離 

旁白：中央氣象署發布陸上颱風警報，目前梅花颱風正逐漸靠近台灣陸地，未來一、二日可能
會有豪大雨發生。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

5 

公所轉告 

颱風資訊 

(2 分鐘) 

( 指 揮 中
心) 

【公所】 ：村長你好，我這邊是彰化縣大城鄉公所，現在氣象署
已經發布陸上颱風警報，預報降雨量可能會超過 500

毫米，請多加注意，也請動員社區防救災組織進行
防災作業，並與公所保持聯繫。 

【指揮官】：好的，本社區防災組織已完成整備工作，隨時可投入
防救災工作。 

6 

警戒組進行 

雨量觀測 

(3 分鐘) 

於空地處
架設雨量
筒進行觀
測 

(室外) 

【警戒組組長】：報告指揮官，這裡是警戒組。觀察雨量筒的下雨
情形，目前雨量 1 小時已達 40 毫米，雨量已達二級
警戒標準，建議請疏散組協助進行勸導撤離。 

【指揮官】：好的，請警戒組繼續巡視村內主要道路，若有任何狀
況請回報。 
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2.應變階段 9：55-11：10(75分鐘) 

狀況四：自主監控警戒點及通報(二級警戒)－勸導撤離 

狀況：中央氣象署發布陸上颱風警報，目前梅花颱風正逐漸靠近台灣陸地，未來一、二日可能
會有豪大雨發生。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

7 

發布二級 

警戒 

(2 分鐘) 

( 指 揮 中
心) 

【指揮官】：各位村民請注意，目前雨勢越來越強，雨量已達二級
警戒，請住在地勢低窪處的村民隨時注意情況，準
備好防災背包，先到親戚朋友家或是活動中心，需
要幫忙接送者請聯絡村長和巡守隊。 

8 

勸導撤離 

保全住戶 

(8 分鐘) 

疏散組沿
路進行勸
導 

(社區活動
中心附近) 

【指揮官】：請疏散組通知保全住戶，如果有需要避難的村民，請
協助他們到避難所。 

【疏散組組長】：目前風雨逐漸增強，彰化縣目前雨量已達二級
警戒且持續上升中，居住淹水潛勢區之保全對象戶
請配合撤離至避難收容處所，或連繫親戚朋友家暫
住，以保障人身安全，謝謝大家的配合。 
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2.應變階段 9：55-11：10(75分鐘) 

狀況四：自主監控警戒點及通報(二級警戒)－勸導撤離 

旁白：中央氣象署發布陸上颱風警報，目前梅花颱風正逐漸靠近台灣陸地，未來一、二日可能
會有豪大雨發生。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

9 

勸導撤離 

保全住戶 

(10 分鐘) 

疏散組成
員到保全
對象家中
進行詢問 

(社區活動
中心) 

【疏散組組長】：你好，我是社區防汛隊疏散組長，因為您所住的
地方地勢較低，颱風期間可能造成淹水，為了自身
生命安全，請問您是不是願意先到避難所休息？ 

【保全對象】：好，我想去避難所。 

【疏散組組長】：我知道了，防災背包的東西有帶齊全嗎，另外你
是否有慢性病，藥有帶在身上嗎？ 

【保全對象】：有，我已經將身分證、健保卡、現金等貴重物品和
換洗衣物，放進防災背包，藥也有帶著。 

【疏散組組長】：報告指揮官，我是疏散組組長，目前有村民要到
避難所，請派人至北勢路及中央路口幫忙接送。 
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2.應變階段 9：55-11：10(75分鐘) 

狀況五：抽水機抽除淹水作業 

旁白：梅花颱風暴風圈接觸台灣陸地，造成本縣出現劇烈降雨情況，區域排水暴漲已達河川警
戒線，東港社區低窪地區出現積水淹水情形，為緩解淹水災情，通知本府移動式抽水機
開口契約廠商設置移動式抽水機，進行緊急抽水作業。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

10 

豪雨造成東
港社區低窪
地區出現積
淹水情形 

(15 分鐘) 

防汛隊員組
裝防汛擋板
及沙包防止
積淹水範圍
擴大 

(校門口) 

過往為阻隔洪水，多半使用太空包、沙包等物資，需耗費大量
機具、人力，及可觀的前置作業時間，新型防汛擋板具備組裝
快速、運用靈活、引水改道及不佔太多儲藏空間等特性。另外
縣府採用新型科技沙包，吸水前體積小、重量輕，方便儲存及
運送，置入水中 3 分鐘內可快速膨脹，吸水前重量約 0.25 公
斤，吸水後重量達 20 公斤。除讓防範水患工作更加機動、及
時外，亦可有效節省人力、物力投入之成本。 

【影片介紹】 

廠商操作移
動式抽水機
進行抽水作
業 

(室外：休息
區) 

現場操作的為 12 英吋大型移動式抽水機，抽水流量為每秒 0.3

立方公尺，每小時抽水量可達 1,080 立方公尺，油料加滿情形
下可持續運作達 24 小時，且輕便易於安裝，可隨時依據災害
現場需求安裝調動，目前本縣 12 英吋大型抽水機，均佈署於
各易淹水鄉鎮，作為災時第一線減災機具。 
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2.應變階段 9：55-11：10(75分鐘) 

狀況六：自主監控警戒點及一級警戒－強制撤離 

旁白：警戒組持續關注降雨情形，發現雨勢增大，進行現地巡查時發現已經淹水達 30 公分，隨
即回報指揮官。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

11 

警戒組回報
雨量已達一
級警戒情況 

(3 分鐘) 

警戒組回報
社區淹水地
點情況 

(指揮中心) 

【警戒組組長】：指揮官收到請回答，我是警戒組組長，目前
3 小時累積雨量已達 100 毫米，社區警戒地點中
央路 76巷、及北勢路及中央路口區域積水 30 公
分。 

【指揮官】：收到，請持續回報狀況並注意安全，我會將災情
回報公所，並請派出所支援交通管制。現在會通
知疏散組和引導組進行撤離工作。 

【公所】 ：村長你好，我這邊是彰化縣大城鄉公所，透過回
報後，公所已派員去啟動抽水機。 

12 

引導組支援
交通管制及 

疏散 

(3 分鐘) 

引導組在重
要路口協助
支援交通管
制與方向指
引 

(指揮中心、
校門口) 

【指揮官】：呼叫引導組，請協助警察局人員在淹水道路拉起
封鎖線，協助引導村民前往避難處所。 

【引導組組長】：引導組收到，我們已於指定地點待命，將會
協助交通指引以及疏散村民。 

13 確認疏散 疏散組比對 【指揮官】：呼叫疏散組，目前雨量已經到達一級警戒，請問
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狀況六：自主監控警戒點及一級警戒－強制撤離 

旁白：警戒組持續關注降雨情形，發現雨勢增大，進行現地巡查時發現已經淹水達 30 公分，隨
即回報指揮官。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

狀況 

(5 分鐘) 

保全住戶名
冊、無法通知
的保全住戶
貼字條告知 

(社區活動中
心) 

確認是否每一保全住戶都已經疏散？ 

【疏散組組長】：收到，目前還在撤離中，一戶前往親友家避
難，兩戶自行前往避難處所，另外有一戶居民不
願意配合，讓我們再勸導看看。 

【指揮官】：了解，若居民不願意撤離，會請派出所派人前往。 

14 
強制撤離 

(10 分鐘) 

保全戶不願
撤離，警察協
助進行強制
撤離 

(社區活動中
心) 

【疏散組組長】：雨下這麼大，水已經淹進來，趕快走啦！ 

【村民】：不要！我家在這裡好好的，要撤離去哪裡？！ 

【指揮官】：派出所您好，我是東港村村長，我們目前正在請
住在低窪地區的里民撤離，但有村民不願撤離，
請問是否能派員支援強制撤離，地點是中央路 2

號。 

【警察局】：好的，我們立刻派車前往支援。 

【警察局】：為了你的安全，我們一定要把你帶到安全的地方，
請你配合。 

【村民】：好啦！跟你們走，實在有夠囉嗦。 

  



114 年彰化縣韌性防災措施之新設水患自主防災社區                                  

15 

 

狀況七：疏散狀況及避難收容處所情形回報 

旁白：保全對象已經至避難處所收容，收容組需要進行人員清點以及物資運用。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

15 

村民進入避
難處所收容
組進行安置 

(10 分鐘) 

登記避難村
民資料，量測
體溫及手部
酒精消毒 

(避難收容處
所) 

【收容組組長】：各位村民，請大家在這裡填寫基本資料，進
行避難人數登記，也請大家配合防疫措施量體
溫。 

(-----------------------避難村民依序領取物資-----------------------) 

【收容組組長】：大家先休息一下，如果有什麼需要跟我們說
一聲，如果身體不適或受傷，這邊有準備緊急醫
護箱，可以向我們索取需要的藥品。 

16 

避難收容處
所情形回報 

(4 分鐘) 

收容組員安
撫民眾情緒 

(避難收容處
所) 

(---------------收容組關懷村民身體及心理狀況-------------------) 

【收容組組長】：呼叫指揮官，這裡是收容組，目前收容人數
已有 10 名，避難處所物資充足，約可供應 3 天左
右。 

【指揮官】：收到，請你們安撫收容村民情緒，我會將避難處
所情形回報災害應變中心，若有其他狀況，請隨
時與我聯絡。 
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3.復原階段 11：10-11：20(10分鐘) 

狀況八：颱風警報解除，村民返家與家園整理 

旁白：颱風遠離，居民可返回家中，整理家。 

序號 情境說明 演練動作 演練內容 

17 

颱風逐漸遠
離，降雨減

緩 

(5 分鐘) 

警戒組巡查
環境安全 

(室外) 

【指揮官】：氣象署已經解除颱風警報，請警戒組巡視警戒地
點以及社區環境安全，我們將協助避難處所村民
返家。 

【警戒組組長】：呼叫指揮官，這邊是警戒組，目前中央路 21

號旁有樹幹倒塌情形，請派人處理，另外低窪地
區積水已經消退，可以通行。 

18 

指揮官聯絡
區公所 

(指揮中心) 

【指揮官】：你好，我是東港村村長，本村受颱風影響，造成
部分地區淹水，請公所清潔隊協助清運泡水家具
及垃圾。 

【公所】 ：好，公所會通知清潔隊協助，預計於明後天到場
協助垃圾清運。 

19 

家園清理與
環境消毒 

(5 分鐘) 

指揮官廣播，
村民打掃清
潔環境 

(指揮中心、
室外) 

【指揮官】：各位村民注意，村辦公處報告，現在颱風已經遠
離，避免病媒蚊及傳染病孳生，請各位村民開始
打掃居家環境，如果家中有泡水家具或垃圾，請
打掃完畢後，先放在自己家門口，明天清潔隊會
來社區進行垃圾清運及環境消毒，請各位村民配
合。 
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附件二、社區防汛演習-疏散避難勸告單 

彰化縣大城鄉東港村防災疏散避難勸告單 

本村防災疏散避難路線及避難地點圖示 

 

災情現況 

因受天氣等因素影響，目前居住範園，可能遭受淹水災害，

為預防災害發生，建議預先避難。 

(空白處可依危險度現況及時間許可下補充說明) 

自我保護措施建議 請自行前往避難處所避難 

避難地點 

名稱：西港國小 

地址：彰化縣大城鄉中央路 2 號 

電話：04-8941029 

建議攜帶物品 

生活用品：衣物、個人藥品等 

協助用品：手電筒、收音機、雨衣、求救哨子等 

貴重物品：現金、帳簿、印章等 

特殊注意事項 
戶外若有老人、幼童、孕婦、洗腎或重病患者、身心障礙

等弱勢族群，請告知勸告疏散避難人員加以協助。 

資訊查詢服務 

彰化縣災害應變中心：(電話)04-751-2148 

大城鄉災害應變中心：(電話)04-894-2980 

大城分駐所：(電話)04-894-1012 

西港派出所：(電話)04-894-1334 

大城消防分隊：(電話)04-894-1045 

陳駿傑村長：(電話) 0932-600-556 

註:此表係傳(交)送民眾，俾民眾了解情況及避難處所與諮詢方式。
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附件三、場地位置圖(暫定) 

 

※視實際情況，配合機關政府修正 

民眾休息區 

指揮中心 
警戒組- 

雨量筒觀測 

引導組- 

1.交通引導 

2.防洪板操作 

受災民眾 

收容組- 

民眾登記&物資發放 

疏散組- 

1.疏散民眾 

2.員警協助撤離災民 

司令台- 

長官致詞&講評 

簽到處 


